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Le politiche abitative

UNIVERSITA DI P1sA

Testo di riferimento:
C. Ranci, E. Pavolini, Le politiche di welfare,

Bologna, Il Mulino, 2015, Cap. V
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Tre domande (esercizio)

UNIVERSITA DI PISA

1. Nella tua esperienza abitare e ...
2. A partire dalla tua esperienza la casa dovrebbe essere ...

3. Le persone / famiglie cercano una casa per ...
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Politiche abitative

*izan”
UNIVERSITA DI P1sA

. Cosa sono?

. Sono Politiche sociali?

. Se e perché sono importanti?

. Come cambiano in base a
. gli attori che le promuovono / realizzano,
. i contesti di vita

. i regimi di welfare?



Perché parlarne?

UNIVERSITA DI PISA

'abitare, casa
Il luogo in cui si abita non € semplicemente uno spazio o un bene privato: ¢ il

“luogo da cui si guarda il mondo”, a partire dal quale si costruisce un rapporto
possibile con “I'esterno” e ci si forma delle aspettative su di esso. Al tempo
stesso, I'abitare € la palestra in cui si
apprendono le didattiche elementari

del vivere insieme (Bricocoli, Centemeri, 2005 ).

Quando 'ambiente in cui si vive quotidianamente € precario e in continua
mutazione, cio produce una discontinuita che si accompagna all’'indebolimento
di competenze ad agire anche in altri contesti, pianificati o conflittuali.

(es: persone senza dimora, migranti, rom e sinti, varie condizioni di precarieta).


https://www.youtube.com/watch?v=o5uc_kLTMuM&feature=youtu.be&t=12

Perché parlarne?

UNIVERSITA DI P1SA

'abitare, casa
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Una stanza tutta per me

Una stanza tutta per sé (A Room of i
One's Own), Virginia Wolf
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https://www.youtube.com/watch?v=1VCzSGaPJ9A
https://www.youtube.com/watch?v=92ta-jtzCXk
https://www.youtube.com/watch?v=LAVCK3Xd2Cw
https://www.youtube.com/watch?v=lsbQHI4GbbY

Perché parlarne?
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'abitare, casa

UNIVERSITA DI PISA

La crisi del coronavirus ... e la quarantena, non e uguale per tutti

Quarantena VIP: le ville di lusso delle star!

"The days never end’: life under
lockdown in one of Italy's poorest
communities

The Zen neighbourhood, on the outskirts of Palermo, feels
abandoned by the government — and the mafia have moved in



http://magazine.cisp.unipi.it/dire-fare-pensare-qualcosa-di-diverso/#sdfootnote2anc

Connessioni con altre politiche: esercizio

UNIVERSITA DI PISA

1. Prendete una o piu delle storie di vita che abbiamo visto durante il

corso, o utilizzate una di vostra conoscenza o invenzione

2. Individuate il ruolo che ha in questa storia l'abitazione: come

problema, come risorsa, altro

3. Provate a ipotizzare possibili politiche e strumenti sull’abitazione

che possano dare delle risposte

4. Provate a immaginare possibili differenze tra regimi di welfare
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Perché parlarne? Connessione con altre politiche
UNIVERSITA DI P1SA

Poverta
« Casa principale indicatore e Fattore di rischio

Lavoro
« Costi abitazione, mobilita

Conciliazione
« Mobilita e collocazione, relazioni sociali, adeguatezza spazi / costi

Long term care
« Adeguatezza accessibilita e attrezzature, relazioni sociali

Transizione
« Costi e accessibilita, mobilita

Migrazione
« Accessibilita economica e integrazione culturale, adequatezza e affollamento
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Cosa sono le politiche abitative:

UNIVERSITA DI PISA

Insieme di interventi per assicurare a individui e famiglie ['accesso a
un'abitazione adeguata quando queste non sono in grado di accedervi

solo con risorse proprie

e Da interventi per individui/famiglie in

forte deprivazione economica e a

rischio di esclusione sociale
. .. .. : SUPPLY
e Fino al supporto ai cosiddetti ceti medi
o Attraverso politiche di sostegno a "_
domanda e/o offerta di abitazioni @ o S—

PUTTING SOCIAL HOUSING SUPPLY AND DEMAND INTO PERSPECTIVE

Powered by GNU/Linux @%\ )


https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/

Le politiche abitative: ieri e oggi

Dopoguerra - anni Sessanta
e Costruzione di nuovi alloggi di edilizia sociale ;

e Concessione mutui a tasso agevolato;

Anni Sessanta - Settanta

e Aumento della proprieta privata;

Anni Ottanta - fine anni Novanta
o contrazione dell’intervento statale nelle politiche di social housing,
in particolare in alcuni Paesi;

 diversificazione degli interventi;

Anni Duemila - oggi
 drastica contrazione dei finanziamenti pubblici;
o decentramento amministrativo delle politiche;

o diffusione delle partnership pubblico-privato;



\,ﬁ/

UnNiv ER':IT*‘. DI PISA

Un fenomeno non nuovo ?

Trasformazioni sociali negli ultimi due decenni hanno mutato
profondamente le fForme (e le capacita) di accesso all’'abitare

o Migrazioni (interne ed internazionali);

o Trasformazioni famiglie;

« Diffusione proprieta/rendita immobiliare

> + difficolta per chi vive R, e —
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Alcuni aspetti essenziali
UNIVERSITA DI PISA

Politiche traballanti ma centrali

o Casa/Abitazione, non solo social policy: Riguarda questioni socio-politiche ed

economiche (investimenti, sviluppo, economia famigliare, speculazione, ecc.)

e Trasformazioni della domanda e dell'offerta

ARE HOUSE
PRICES STILL
A RISING, OR ARE

e Strumenti di policy: dipendono da:

o Sostegno a Domanda e/o Offerta (diretti e indiretti)

» Titolo di Godimento, Universalismo e Categorialita

o Modelli di policy: regimi di welfare
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Le principali politiche abitative oggi
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UNIVERSITA DI PISA

TAB.5.4. Le politiche abitative: uno schema classificatorio

Sostegno
offerta

Sostegno
domanda

AFFITTO

Offerta diretta da parte dello stato di
abitazioni pubbliche in affitto a prezzi
calmierati (social housing)

Agevolazioni ai costruttori privati nei
costi di edificazione in cambio di vin-
coli di destinazione di una parte degli
immobili ad affitti calmierati

Incentivi monetari e fiscali per i locatari
e regolamentazione dei contratti di
affitto

Sussidi al reddito per gli affittuari (hou-
sing allowances, ad es. contributi per
gli affitti, sconti o buoni sui consumi
di utenze)

Detrazioni fiscali e altre forme di tassa-
zione favorevole

PROPRIETA

Offerta di abitazioni pubbliche a prezzi
calmierati di acquisto

Agevolazioni ai costruttori privati nei
costi di edificazione in cambio di vin-
coli di destinazione di una parte degli
immobili a vendite a prezzi contenuti

Sussidi al reddito per i proprietari
(housing allowances, ad es. contributi
per le rate del mutuo, sconti o buoni sui
consumi di utenze)

Tassazione di favore sugli interessi sul
mutuo

Accesso agevolato al mercato dei mutui




Le principali politiche
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abitative oggi . UNIVERSITA DI PISA

Stato
Redistribuzione

v

/
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\ Mercato N Reciprocita

/

Associazioni //"
. Forme miste ./




Regimi di housing in Europa

* 1347

TAB.5.6. Regimi di «<housing» in Europa

UNIVERSITA DI P1sA

Recime REGIME
LIBERALE SOCIALDEMOCRATICO
Ruolo Abbastanza limitato Forte
dello stato
Ruolo Forte Limitato
del mercato
(abitazioni
e credito)
Ruolo Limitato Limitato
delle famiglie
Finalita Intervento in favore Garanzia di un ac-
delle politiche solodigruppisociali cesso universalistico
pubbliche pil in difficolta all’abitazione

ReGIME .
CONSERVATORE-
CORPORATIVO

Abbastanza forte

Limitato

Forte

Lo stato interviene
per correggere i fal-
limenti del mercato
e sostenere famiglie,
differenziando gli
interventi per man-
tenere la stratifica-
zione

- ReGiME
SUDEUROPEO

Molto limitato

Limitato

Molto forte

L'intervento & limi-
tato a favore dei soli
gruppi sociali pil
in difficolta, soste-
nendo le famiglie
per l'accesso alla
proprieta

Fonte: Adattamento da Kurz e Blossfeld [2004].



Alcune differenze tra paesi

UNIVERSITA DI P1sA

TAB.5.7. |l ruolo dell'offerta di appartamenti in affitto sociale nel mercato abitativo (%)

SVEZIA FranciA ReenoUnito Iraua Powonia  PAEsI Bassi

Abitazioni a canone sociale sul
totale abitazioni 17 17 20 4 12 32

Totale abitazioni in affitto 46 44 65 19 71 75

Fonte: Dol e Haffner [2010].
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Alcune differenze tra paesi

T
UNIVERSITA DI P1sA

TAB.5.5. Spesa pro capite nelle politiche
di <housing» in alcuni paesi eu-
ropei (in euro, prA, 2011)

Francia 227
Danimarca 208
Germania 196
Svezia 138
Paesi Bassi 126
Spagna 54
Polonia 10
Italia 6
UE-27 146

Fonte: EssPross Eurostat online database
(2014). -



Il caso italiano: quali politiche di contrasto al

disagio abitativo? Alcuni esempi.. UNIVERSITA DI PIsA

e Costruzione e recupero di alloggi di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata,

agevolata e convenzionata
o Strutture di accoglienza
e Strumenti di contrasto al disagio abitativo nel mercato privato:
e agenzie sociali per la casa;
e contributi all’affitto ex L. 431;
e contributo straordinario per la morosita involontaria;
e Progetti di social housing (pubblico e privato):

e recupero o costruzione di alloggi insieme al settore privato da destinare a canone

calmierato o agevolato, o per far fronte all’emergenza sociale).

o interventi sociali integrati, es. Contratto di Quartiere (sviluppo comunita locale,
mediazione sociale, interventi con giovani e famiglie, partecipazione e ricerca-azione,

ecc.)

e European Union: Urban renewal
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Politiche abitative e
UnNiv FR':IT& DI PISA

Abitare: storie di vita, contesto, appartenenza, apprendimento

In alcuni contesti I'abitare implica ....

ROBERT

« Modelli / situazioni conflittuali / difficili Eﬂ%ll-gléﬂll\m— "

« Integrazione o Segregazione spaziale NAZIONE 4
o o NEGATm e

e Limitate opportunita 'ff}flﬁfmw ' e

e Limitate forme di scambio e integrazione / Esclusione

o Stigma sociale, “Colorazione”, Discriminazione

(delitti di faccia, castel 2007, sulle Banlieue Parigine)

Cosa si puo fare:
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Abitare e sviluppo di comunita

Politiche di sostegno,
animazione sociale e sviluppo
di comunita, eventualmente
connessi ad interventi edilizi e
urbanistici in contesti sociali
complessi




In italia e non solo ... . 7
UNIVERSITA DI P1SA

Quartieraufbau Bremen-Tenever
(Community Establishment Bremen-Tenever)




In italia e non solo ...

Community
Soup Kitchen
in Buenos
Aires



https://www.youtube.com/watch?v=F7IUBHbxp2o
https://www.youtube.com/watch?v=QOTKEt5-474&feature=youtu.be&t=5

Conseguenze politiche implementate. Sintesi

38
UNIVERSITA DI PISA

Trend negli ultimi decenni in Europa
. Riduzione complessiva del finanziamento pubblico
. Deregolamentazione mercato degli affitti

. Da politiche di sostegno offerta a politiche di sostegno domanda (+ residuale)

Alcune conseguenze > E dopo
. Piu famiglie che vivono in proprieta il covid ...?

. Crescente deficit di alloggi sociali > connessione

In alcuni paesi piu difficile accesso al credito con questione

Sofferenze nel pagamento di mutui e affitti (cfr. Crisi 2008) tUC'l'ismO, prima
e dopo

Maggiore selettivita accesso alloggi a canone sociale

Effetti sul ruolo delle politiche
. Ritorno di importanza questione abitativa

. Rimercificazione, Ristratificazione, Rifamilizzazione
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Connessioni con altre politiche: esercizio Il parte
UNIVERSITA DI PI1SA

1. Riflettete intorno a quanto detto su strumenti e politiche di

abitazione e provate a immaginare come cambiano le risposte

2. Provate ariflettere delle possibili differenze tra paesi e regimi di

welfare e le specificita del caso italiano
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Abitazione e questioni future g%
UNIVERSITA DI P1SA

Automazione
« Strumenti e vantaggi per chi?

« Quale ruolo del pubblico/stato
e del privato/mercato

Trasformazioni economia e
» Cambiamento valore delle case in base a sviluppo territori
« Necessita di spostamento, spopolamento in alcune aree e concentrazione in altre

Crisi ambientale
. Cambiamento valore delle case
« Necessita di spostamento, abbondono alcune aree e sovraffollamento di altre



Abitazione e questioni future R
UNIVERSITA DI P1SA



https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/
https://www.youtube.com/watch?v=tTTwzwKLZak

	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27

