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Politiche comparate di conciliazione cura-lavoro
UNIVERSITA DI PISA

1. Come mai si fanno pochi Figli?

2. Perche ['occupazione femminile rimane molto piu bassa
di quella maschile?

3. Le diseguaglianze di genere sono collegate ad altre? Come?

4. Se aveste la possibilita di proporre delle politiche sociali per affrontare
questi problemi nella vostra citta... cosa proporreste?
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Politiche di conciliazione cura-lavoro
UNIVERSITA DI PISA

Testo di riferimento: iL Li%gg
C. Ranci, E. Pavolini, Le politiche di welfare, Bologna, DOMESTICO i;ﬁ?ﬁﬂ:&h
Il Mulino, 2015, Cap. VII P.igf\?‘% LA LIQUIPAZIONE.

N.B.: Grafici e dati dallo stesso testo se non diversamente indicato
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Politiche di conciliazione cura-lavoro

T
UNIVERSITA DI PISA
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Rischi Sociali:

* Rischi Contingenti Rischi / Politiche Sociali:
Rischi di Classe

Rischi del Ciclo di Vita
Rischi Intergenerazionali
Rischi Territoriali

* Poverta/lavoro * Cura/lavoro
* Abitazione  Non autosufficienza

* |struzione — Lavoro ¢ Migrazione



Politiche comparate di conciliazione cura-lavoro
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https://www.youtube.com/watch?v=L0q6snFwJyE

Politiche comparate di conciliazione cura-lavoro

UNIVERSITA DI PISA

1. Introduzione
2. Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali

3. Strumenti di policy
4. Modelli di policy, loro evoluzione ed esperienze nazionali

5. Conseguenze politiche implementate
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1. Introduzione o
UNIVERSITA DI P1SA

 Posizione donna nella societa e divisione del lavoro di genere
— Conciliazione famiglia (cura)-lavoro
— Solo piu di recente & diventato tema anche maschile

Questioni sempre piu complesse coinvolgono carriera, procreazione, cura, coppia,
concezioni della famiglia, esigenze di reddito e abitazione.

Politiche di conciliazione, 3 tipi di obiettivi:
— Pari opportunita

— Sviluppo cognitivo Social investment

— Ridurre le diseguaglianze

Problemi aperti:
— Ancora carenza di pari opportunita e donne discriminate (sia lavoro che cura)
— Forti differenze tra paesi e regimi di welfare
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Rivoluzione incompiuta o in stallo
UNIVERSITA DI P1sA

OF COURSE SHE SHOULD CET THE
SAME PAY AS YOU, SHE DOES THE
SAME JoB

BUT SHE DOES IT
LIKE A GIRL!
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2. Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali
UnNiv ER':-IT& DI PI1SA

Domanda di conciliazione per:

a) dinamiche occupazionali

(e occupazione femminile)

b) tendenze demografiche e culturali
(tasso fertilita, eta primo figlio,

invecchiamento popolazione

modi di fare famiglia)
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2. Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali
UNIVERSITA DI PISA

a) Occupazione Femminile
balzo in avanti dovuto a:

- cambiamenti struttura produttiva,

- Famiglia a due redditi (e costi - stili di vita),

- cultura.

o Cambio curve occupazione dai '70 ai '90 e 2000. Differenze tra paesi.
e Piu difficile conciliazione dove gap nei livelli di occupazione, remunerazione

« Problemi scaricati sulla fertilita (equilibrio a bassa fecondita, Esping-Andersen)
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fig. 2.7, Modeili di
partecipgzione fem-
minile al favarg per
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Attivita donne per fasce di eta o Che
UNIVERSITA DI P1SA

fig. 2.2. Tassi di at-
tivita per eta, Italia,

1977,1993,2003,2015 BE }
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Attivita donne per fasce di eta o Che
UNIVERSITA DI P1SA

fig. 2.3. Tassi di at-
90 — tivita per eta, ftaffr'a,
Ue15,2015 (femmine,
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Attivita donne per fasce di eta e istruzione

UNIVERSITA DI P1sA

fig. 2.5. Tassi di at-
tivita per eta e titolo
di studio, Italia, 2015
(femmine, %).

Fonte: Reyneri, 2017
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Occupazione e Gender pay gap L
UNIVERSITA DI P1SA

Gender Pay Gap:

Vari motivi peresistenza e divario retributivo tra
(molto diverso tra Stati EU):

e Norme

Cultura (imprenditoriale e sociale)

Tipo di lavoro

Interruzioni carriera o tempo parziale per educazione figli

Decisioni a favore della vita familiare

Istituzioni e atteggiamenti culturali su equilibrio tra vita privata e professionale

Questi fattori hanno impatto su carriere e retribuzione delle donne (OCSE 2017).
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Gender Pay Gap

UNIVERSITA DI P1sA

Unadjusted gender gap in median earnings. 1970 to 2016
The gender wage gap is unadjusted and is defined as the difference between median earnings of men and wamen relative to
median earnings of men. Estimates refer to full-time employees and to self-emploved workers,
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Gender Pay Gap and care work i L
UNIVERSITA DI PISA

Female-to-male ratio of lime devoted to unpaid care work. 2014
Female to male ratio of time devoted to unpaid care work: Unpaid care work refers to all unpaid services provided withina
household for its members, including care of persons, housework and voluntary community work.
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Gender Pay Gap and child care

UNIVERSITA DI P1sA

Impacts of Children in a Difference-in-Differences Event Study Design

A: Women Who Have Children vs Women Who Don’t B: Men Who Have Children vs Men Who Don’t
Earnings Impact Earnings Impact
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Source: Henrlk Kleven, Camille Landais, and Jakob Egholt Segaard (2018} — Children and Gender Inequality; Evidence from Denmark. NBER Working Paper No. 24219
The data visualization is adapted by OurWorldinData.org. There you find research and more visualizations on this topic.

“Note that these two examples are from Denmark - a country that

ranks high on gender equality measures and where there are legal guarantees requiring
that a woman can return to the same job after taking time to give birth”

(Our world in data).
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https://ourworldindata.org/grapher/gender-development-index

Gender pay gap e Occupazione

Due tipi di discrimazione/segregazione di genere:

e Segregazione verticale (soffitto di cristallo)
dentro le aziende / organizzazioni

o Segregazione orizzontale (per settori)

SORRY, YOU
ARE SIMPLY NOT THE
RIGHT MAN FOR
THE JOB,

S '-@ﬁﬁi‘i«igihai'ﬁ{ia&

'n.i:'atélj'r]'él:]leii“rlj'r"n
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Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali

b) Tendenze demografiche

Caduta tassi fertilita (dal '68) per:

e cambiamento costumi sessuali e occupazione femminile.

 Diversita tra paesi: + occupazione e + figli dove migliori politiche di conciliazione.
e Piu Problemi in area continentale e meridionale (equilibrio a bassa fecondita).

Differenziazione modelli familiari, sganciati da matrimonio e natalita.

e Dove tiene modello + “tradizionale”:
- Meno figli
- Minori responsabilita padri (per minore flessibilita e conciliazione).
- Gravi problemi famiglie monogenitoriali

» Riepilogo principali tendenze demografiche e occupazione nei paesi europei = tab. p. 213
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Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali
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UNIVERSITA DI PISA
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Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali
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UNIVERSITA DI PISA
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Caratteristiche ed evoluzione dei rischi sociali

UNIVERSITA DI PISA

fig. 7.4. Madri/

padri soli sul tota- 25 -
le delle famiglie
con figli (%, 2012).
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3. Strumenti di policy

UNIVERSITA DI PISA

1. Congedi: di maternita, parentali, di paternita.
Trasformazioni e resistenze, in famiglia e nel mercato

2. Servizi di cura e pre-educativi (0-3, 3-6 e intorno a scuola obbligo)
3 obiettivi: conciliazione, sviluppo cognitivo, diseguaglianze
Dinamiche: diversificazione, esternalizzazione, riduzione costi

3. Part-time e Flessibilita del lavoro (volontario / involontario),
4. Sostegni economici: per stare a casa o per lavorare (cura-lavoro)

Trasferimenti monetari e sgravi fiscali: con diversi criteri di accesso
- universalistici (avere figli in eta prescolare)

- categoriali (posizione lavorativa)
- selettivi (livello di reddito)
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Strumenti di policy UNWE]I;."S]I.LI"};;)I P1sa
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fig.7.5. Bambini di 3-5 anni che frequentano servizi pre-educativi e di cura formali (%, primi anni Novanta
e2012).



Strumenti di policy

UNIVERSITA DI PISA
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FIG. 1. Livelli di generosita degli assegni pé:r i figli, per famiglie con 1, 2 e 3 figli,
EU 27, 2007*. I
|

* Per effettuare questa stima abbiamo donsiderato solo famiglie con un reddito

familiare medio e in cui entrambi i genitorfsono presenti. Per quanto riguarda 'eta
dei figli, abbiamo ipotizzato che il primq, figlit\abbia 2 anni, il secondo 7 e il terzo
11. Si deve tener conto tuttavia che in®Italia 1A platea & ristretta alle sole famiglie
di lavoratori dipendenti e assimilati. InkSpagna,}stanti le soglie di reddito, nessuna
famiglia a reddito medio puo riceverlo. ‘~,, ¢

Fonte: Saraceno e Keck 2008, sulla base di dati Missoc e Eurostat.
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Strumenti di policy

UNIVERSITA DI PISA
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Bl Congedo effertive | | Né congedo remunerato né servizi || Servizi

o

FiG, 2. Livello di copertura per la cura della prima infanzia in settimane tramite «congedo effettivon™ ¢ servizi®™, e quota lasciata alle famiglie,

Bambini in eta 0-2, EU, 2003-2007%**.

* Lunghezza del congedo in settimane (di matemita e genitoriale) pesata per livello di compensazione in rapporto al salarioc medio,
** Tasso di copertura misurato in settimane/bambino disponibili sul totale dei bambini 0-2,

=% | dati relativi ai congedi sono aggiomati alla fine del 2007, I dati relativi ai servizi per |'mfanzia si riferiscono a un ventaglio di anni un
po’ piit ampio, perché non sempre si trovano dati aggiornati.

Fonte: Saraceno e Keck 2008, sulla base di font diverse. Fonte: Saraceno, 2009
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3. Strumenti di policy

UNIVERSITA DI PISA

ESERCIZIO:
» Utilizzate le quattro slide precedenti con i grafici sugli strumenti di policy

e Provate a fare una valutazione delle differenze tra paesi rispetto a vantaggi e
svantaggi per le famiglie con bisogni di conciliazione

e Quali rischi/opportunita incontrano le famiglie giovani in diversi paesi (sceglierne
alcuni principali)?

e Quali raccomandazioni di policy fareste ai paesi con maggiori rischi?
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S ahnts
4. Modelli di policy ed evoluzione ed esperienze nazionali \3‘)

UNIVERSITA DI PISA

Argomenti:

a. Evoluzione dei concetti per I'analisi delle politiche,

b. Cambiamenti nelle politiche,

c. Sistemi nazionali di conciliazione x regimi di welfare
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. Modelli di policy ed evoluzione ed esperienze nazionali
UNIVERSITA DI PISA

a. Evoluzione dei concetti per l'analisi delle politiche,

Divisione delle responsabilita di conciliazione tra stato, mercato, famiglia:

Vecchi modelli (male breadwinner):
Strong: Germania, UK, Paesi Bassi (scoraggiamento MDL e obblighi familiari)
Moderate: Francia (riconoscimento donne come madri e lavoratrici)
Weak: Paesi scandinavi (cittadinanza sociale, sostegno precoce occupazione fem.)

Nuovi modelli: one-and-a-half; adult-worker model; dual-earner / dual-carer model

(sostegno parita di genere anche nella cura).

Approcci: defamilizzazione, familismo sostenuto, familismo di default.
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TAB.7.2. Evoluzione nel tempo delle politiche di conciliazione

Obiettivi

UNIVERSITA DI P1SA

Strumenti

b. Cambiamenti nelle politiche,

Governance

ANNI SETTANTA E OTTANTA

Sostegno all’'occupazione femmi-
nile, alla parita di genere e al be-
nessere dei bambini nei paesi
scandinavi e in Francia

Estensione della copertura delle
scuole materne nei paesi meridio-
nali e continentali

Congedo di maternita istituziona-
lizzato

Primi schemi di congedo parentale

Sviluppo dei servizi collettivi pre-
scolari e per la prima infanzia

Consolidamento e ampliamento
delle reti di servizi esistenti (0-5
anni nei paesi scandinavi; 3-5
anni nei paesi continentali e sud-
europei)

Primi schemi cash for care

La fornitura dei servizi e largamente
pubbilica, finanziata centralmente,
implementata localmente

Sperimentazioni di servizi innova-
tivi

ANNI OTTANTA E NOVANTA

Controllo della spesa pubblica
Sussidiarieta

Liberta di scelta:tra cura in famiglia
o fuori dalla famiglia, o tra fornitori
pubblici e privati

Diffusione di politiche cash for care
Espansione dei congedi

Diversificazione dei servizi, diffusio-
ne di servizi a base familiare (tipo
«nidi famiglia»)

Sviluppo dei quasi-mercati e dei
sistemi di accreditamento

Esternalizzazione della gestione di
servizi pubblici

Aumenta la diversificazione dell'of-
ferta

2000-2010

Strategia Europea di Lisbona: zt-
tivazione nel mercato de! zvor
in particolare delle donne, per

sociale
Investimento sociale

Dal 2008:austerita e tagli dei servizi
per la prima infanzia (ad es, Italia &
Spagna) vs sviluppo dei servizi ECec
(ad es., Germania)

Sviluppo dei servizi privati (mar-
ginale nei paesi scandinavi, so-
stenuto pubblicamente nei paesi
continentali; poco sostenuto nei
paesi sudeuropei)

Riforma dei congedi verso periodi
né troppo lunghi né troppo corti,
ben indennizzati (solo in alcuni
contesti) e con incentivi per i padri

Introduzione di congedi di pater-
nita, anche obbligatori, ma per lo
pit simbolici nella durata (tranne
in Scandinavia)

Gli enti locali diventano il perno di
welfare mix molto complessi

Il ruolo dello stato e degli entiinter-
medi varia molto da paese a paese

In molti contesti aumentano o
persistono le differenze territoriali,
non solo nella fornitura di servizi,
ma anche nel cash for care
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4. Modelli di policy ed evoluzione ed esperienze nazionali _
UNIVERSITA DI P1SA

c. Sistemi nazionali di conciliazione x regimi di welfare

1. Paesi scandinavi: politiche universalistiche + precoce attenzione a pari opportunita
— Trasferimenti + congedi + servizi pubblici (qualita e accessibili)
— Familismo sostenuto al primo anno e defamilizzazione in seguito

2. Paesi anglosassoni: scarsita di interventi pubblici
— Trasferimenti economici universalistici + servizi pubblici residuali
— Conciliazione demandata alla negoziazione MDL + sgravi fiscali e voucher
— Defamilizzazione attraverso mercato + sostegno pubblico

3. Paesi continentali: sussidiarieta attiva (sostegno forte alla famiglia)
— Diversita paesi francofoni (forte sviluppo attivita pre-educative)
e tedeschi (meno servizi all'infanzia e ruolo del terzo settore, recenti sviluppi)

4. Paesi sudeuropei: familismo e sussidiarieta passiva
— trasferimenti categoriali e congedi con basse indennita
— servizi diversificati tra 0-3 e 3-6 anni, ricorso cura informale

5. Paesi ex-socialisti e nuovi EU: grande diversificazione.
— passaggio a economia di mercato, riduzione rete servizi, rifamilizzazione cura, mercato



5. Conseguenze delle politiche implementate

Liging

Free and Open Source Software


https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/
https://www.youtube.com/watch?v=_MlhZABljSw
https://www.youtube.com/watch?v=OfgFLTiSxac
https://www.youtube.com/watch?v=Xwul6xe4XRA&ab_channel=TEDxTalks
https://www.youtube.com/watch?v=OQBfzxk9VBo&ab_channel=visigrad

Conseguenze delle politiche implementate
UNIVERSITA DI PISA

1. Occupazione fFemminile: incremento con dinamiche differenti tra paesi.

e Politiche consentono piu occupazione femminile e esternalizzazione cura figli.

Impatto occupazionale se combinati congedi parentali + servizi basso costo + sostegni economici*

Effetti paradossali sulla parita di genere in ambiente lavorativo: part-time e segregazione verticale

Problema Responsabilita dei padri.

Produzione domanda di lavoro nei servizi: + occupazione femminile e segregazione orizzontale.

2. Sostegno alla natalita: effetto moderatamente positivo.
— Piu efficace se sostegno congiunto politiche del lavoro e conciliazione
— Piu efficace se misure differenziate e integrate™
— Diversamente, ritardi maternita o altri effetti su formazione delle famiglie

3. Sviluppo cognitivo:
+ risultati scolastici e integrazione sociale > - assistenza pubblica in futuro

+ opportunita per bambini da contesti svantaggiati > - disequaglianze



Rivoluzione incompiuta o in stallo
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Due testi sull’'argomento consigliabili:

Gosta ksping-Andersen

| .a rivoluzione
il‘l(:ol1"‘1}._}ima

Donne, famizlie, welfamne

S -.-;‘# :'4.-
il Mulino  Intersezioni il Mulino Saggi*

Powered by GNU/Linux @%@ ®
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https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/

5. Conseguenze delle politiche implementate

UNIVERSITA DI PISA

VOGLIONO CON TE Rivoluzione incompiuta o in stallo
EDO . .

FARCI CHMBERE "E:t?éa. e ostacoli culturali

LE NOSTR

ABITUDINI.
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https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/
https://youtu.be/4WjhLSkXqTk?t=10

Conseguenze delle politiche implementate
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Two Faces of Familism
(Esping-Andersen 2009)

Table 3.3 The two faces of tamilialism

Incidence (%)  Intensity (hrs/week)

Children caring for old parents

Denmark 20 2.6
France 12 9.3
[taly 12 28.8
Spain 12 16.0
Grandparents caring for grandchildren

Denmark 60 7.3
France 50 14.3
[taly 44 27.8
Spain 40 25.7

Source: SHARE data
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