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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaPovertà questione sociale – Parte 1

Testi di riferimento della lezione:

E. Morlicchio, Sociologia della povertà, Bologna, Il Mulino, 2020 (II 

edizione). Solo il Capitolo 1: “Le origini della povertà come questione 

sociale”.

C. Ranci e E. Pavolini, Le politiche di welfare, Bologna, Il Mulino, 2015. 

Parte Prima.

Powered by GNU/Linux
(Free and Open Source Software)Opss! Lab - Organizations, Policies and Eco-Social Systems

https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/


3

Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaPovertà questione sociale:
alcune tappe storiche

0. Una definizione della situazione

1. “Economia morale” del povero

2. La old Poor Law (1601)

3. Speenhamland: modifiche alla old Poor law (1795)

4. La new Poor Law (1834) e l’effetto Speenhamland nei due secoli a venire

5. Verso la nascita del welfare state (1881)
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Nella società industriale e post industriale:

La povertà come questione sociale, cioè?

Quale concezione 

della povertà e del povero?

La povertà come questione sociale
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Prima di procedere, ricevete il foglio cartaceo / scaricate il file 
presente sul sito alla pagina del corso
 
L3 Vignette povertà qui

Esercizio: tre vignette
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Prima di procedere, ricevete il foglio cartaceo / scaricate il file 
presente sul sito alla pagina del corso
 
“Vignette povertà e lavoro”: 

Sono presenti tre “vignette” o storie di vita semplificate: 

1. Sig. A. un lavoratore quarantenne licenziato

2. Famiglia F. Una coppia con tre figli

3. Sig.ra G. Una ragazza madre di 19 anni 

Esercizio: tre storie di vita (vignette)
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Gruppi di A.S.: 15/20 minuti per svolgere questo compito:

1. Calarsi nella parte di un team di assistenti sociali

2. Scegliere una delle tre storie

3. Leggere attentamente la storia

4. Provare a rispondere alle seguenti domande:

a. Come definireste questa situazione? 

b. Qual è il problema?

c. Meritano di essere aiutati? Perché?

d. Se si, da chi e come dovrebbero ricevere aiuto?

e. Come vedete la Signora ... / il Signor … tra dieci anni? Provate a immaginare la situazione!

Esercizio: tre vignette
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Esercizio: tre vignette
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Tre persone povere: 15/20 minuti svolgere questo compito:

1. Leggere attentamente 

2. Calarsi nella parte della persona della storia 

3. Provate a rispondere a queste domande:

a) Come definireste la vostra situazione? 

b)Qual è il vostro problema?

c) Meritate di essere aiutati? Perché?

d)Se si, da chi e come?

e) Chi siete tra … dieci anni? 
Provate a immaginarvi la vostra situazione!
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Riflettiamo sul modo in cui abbiamo provato a rispondere alle domande:

1) Che cosa influenza il nostro modo di definire i problemi, 

cercare soluzioni, individuare responabilità?

2) Ci sono differenti modi di rispondere? 

Cosa possiamo apprendere da queste differenze?

3) Ci sono differenze tra punti di vista di chi osserva e di chi è osservato / 

coinvolto nella situazione/problema? 

Immaginate poi che non siete né gli assistenti sociali né le persone delle storie 

ma delle ricercatrici / ricercatori….

Esercizio: tre storie di vita (vignette) – Parte 2
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Alcuni possibili dilemmi ...
su come si può provare a rispondere alle domande:

1) Semplificare oppure Sofisticare (rendere più complessa) l'analisi delle situazioni

2) Considerare solo l'individuo o anche il contesto e le relazioni a cui appartiene

3) Considerare o meno il tempo per comprendere la situazione: 
passato, presente, futuro del percorso/storia di vita

4) Quali altri aspetti considerare per decidere su possibilità/merito/diritto di 
ricevere aiuto?

5) Qualcuno merita e qualcuno no? Cosa è il merito? Da cosa dipende?

6) Che ruolo hanno le vostre/nostre convinzioni morali?

Esercizio: tre storie di vita (vignette) – Parte 2
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Considerare il concetto di definizione della situazione:

"Se gli uomini definiscono le situazioni come reali, 
allora sono reali nelle loro conseguenze". 
The Polish Peasant in Europe and America, W.I. Thomas, F. Znaniecki, 1928

E alcune domande che di qui possono sorgere (per esempio):

● Come le definizioni “costruiscono” la realtà e la cambiano?

● Se e come rendono più o meno efficace un intervento?

● Come le “nostre” ipotesi di intervento a loro volta 
costruiscono le definizioni delle situazioni?

Esercizio: la costruzione sociale della realtà
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaEsercizio: la costruzione sociale della realtà

Quale nesso tra fenomeni e problemi, percezioni e concezioni, 
definizioni e risposte?

Come osservare i cambiamenti storici su questo?
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaCambiamenti storici in base a:

Come cambia il contesto sociale (epoche):

1. Medioevale

2. Moderna

3. Industriale (I)

4. Industriale (II)

5. D’oro (trenta gloriosi)

6. Post-fordista
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaCambiamenti storici in base a:

Come cambia la povertà / i poveri:

1. Come è/sono percepiti

2. Come è/sono definiti

3. Quali cause individuate

4. Quale contesto sociale

5. Quale tipo di fenomeno

6. Quali risposte
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaCambiamenti storici in base a:

Come cambiano le politiche (almento tre generazioni)

e le concezioni sottostanti:

1. Poor Law inglesi 

2. Misure passive contro la povertà industirale 

3. Politiche integrate attive (o attivazione) e passive 
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaPovertà questione sociale

Step 1 – L’economia morale del povero
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica1. ”Economia morale” del povero

L'”economia morale” del povero: sistema di protezione sociale basato sulla 
consuetudine e rapporti sociali paternalistici (Thompson 1971)

● Norme e criteri di giustizia: giusto prezzo, soddisfacimento bisogni elementari, salario

● Non codificati in una legge ma comunemente accettati: principio etico  e visione politica 

(idea popolare di giustizia + tradizione paternalistica autorità)
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica”Economia morale” del povero

L' ”economia morale” del povero: 

violazione delle norme poteva portare a  rivolte violente (food riots; Jacquerie XIV sec.):

- Non per fame ma per difesa “etica della sussistenza”, “diritti” per tradizione

- Contrattazione comunitaria mediante rivolte

- Difesa dei diritti minacciati dalle workhouses (dopo la Poor Law)



Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica”Economia morale” del povero

L' “economia morale”: 
● Alcuni aspetti sopravvissuti nel tempo a trasformazioni e cambiamenti 

● Casi di violazioni, resistenze, scioperi, contrattazione comunitaria mediante rivolte

● Esempi dal film “900”:
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica”Economia morale” del povero: la fine

Fiine economia morale del povero 

e conseguenti processi di pauperizzazione, impoverimento, proletarizzazione

I. Recinzioni (enclosures) x pascolo 

> abbattimento diritto consuetudinario (fino XVIII secolo e limitatamente oltre)

Processo violento di interdizione all'accesso alle terre comuni:

- Privatizzazione terre (Polanyi)

- Tessuto sociale spezzato (Polanyi)

- Degradazione e spossamento (Marx) 

- Vagabondaggio: Repressione anche contro chi raccoglieva rami secchi

Concetti (Marx):  

Pauperizzazione, degrado sociale contadini e artigiani (perdita mezzi di produzione e ruolo)

Proletarizzazione, trasformazione di masse in lavoratori salariati

Immagine dal film “L’albero 
degli zoccoli” di E. Olmi
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II. Rivoluzione industriale e primo capitalismo:

Diffusione manifattura e distruzione preesistenti condizioni di riproduzione sociale nelle campagne

Per Karl Polanyi:

Calamità sociale e fenomeno culturale: ma causa degradazione è la disgregazione dell'ambiente 

istituzionale e culturale della vittima prima e oltre che delle condizioni economiche

● Ferita mortale alle istituzioni della vita quotidiana

● Perdita rispetto di sè e valori di riferimento (distrugge capacità di reazione a problemi)

Altri esempi attuali? 

Colonialismo, Migrazioni, Globalizzazione, 

Deindustrializzazione e terziarizzazione economia

(es. Storie di vita Urbex)

”Economia morale” del povero: la fine
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Oggi:

Sopravvivono aspetti dell’economia morale del povero?

”Economia morale” del povero: la fine?
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaPovertà questione sociale

La povertà come questione sociale e

La nascita delle politiche contro la povertà

Le Poor Law e 

il Caso Speenhamland
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica2. La old Poor Law (1601)

2. Nascita dell'assistenza sociale pubblica in Inghilterra:

Dalla carità privata (sempre più insufficiente) a: Tassa sui poveri (1572), 

Poor Law (1601), Sistema Speenhamland (1795), New Poor Law (1834). 

Poor Law: sistema pubblico di assistenza regolato per legge e finanziato con tasse

+ leggi sulla

residenza

Fonte: Morlicchio (2012)



Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaLa old Poor Law (1601)

Nascita dell'assistenza sociale pubblica in Inghilterra (continua):

● Sistema basato su miriadi di parrocchie (15.000) 

● Trasferimenti modesti e frammentazione 

di interventi per bisogni tra i più disparati 

● Trattamento inumano / repressione per trovatelli e vagabondi

● Trattamento più generoso per poveri “radicati”

● Addestramento addestrabili

Concetto centrale: POVERI MERITEVOLI / NON MERITEVOLI
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica3. Speenhamland  (1795)

3. Speenhamland, modifiche alla old Poor Law (1795): un approfondimento.

Risoluzione di un gruppo di “magistrati” riuniti a Speenhamland, Berkshire per: 

● Assicurare la sussistenza indipendentemente dai salari (diritto a esistere)

● Abbattere la distinzione poveri meritevoli / non meritevoli

● Ridurre effetto della residenza (obbligo residenza per ricevere benefici)

Contesto storico / sociale:

● Rivoluzione industriale

● Crisi campagne, Guerre Napoleoniche 

e Incremento prezzo del grano

● Effetti politici della rivoluzione francese

● Fine guerre napoleoniche e Restaurazione

➔ Ridotte efficacia Old Poor Law e capacità di intervento della Corona 
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaSpeenhamland  (1795)

Fine del sistema Speenhamland e New Poor Law (1834)

Attacchi alla Poor Law da intellettuali: Malthus, Ricardo, Bentham

Indagine della Royal Commision

↓↓

Vecchia poor law e sistema Speenhamland pesantemente riformati:

● eliminando assicurazione al reddito

● reintroducendo distinzione poveri meritevoli / non meritevoli

● rinforzando il sistema delle workhouses
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Presupposti degli attacchi a Speenhamland: 

Visione morale e politica della povertà e delle politiche per contrastarla, dove ordine 

meritocratico e efficienza economica coincidono. 

La base è un presunto ordine naturale con cui occorre non interferire:
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Paradigma di mercato e criticaSpeenhamland  (1795)

Joseph Townsend (1786):  "La fame domerà gli animali feroci, insegnerà la decenza e la civiltà, 

l'obbedienza e la sottomissione, al più perverso. In generale, è solo la fame che può stimolare 

e pungolare [i poveri] al lavoro; eppure le nostre leggi hanno dichiarato che non dovranno aver 

mai fame"

A. Smith (1776): seguendo la predisposizione a perseguire i propri interessi e 

massimizzare i benefici, gli individui contribuiscono al benessere dell’intera società. La 

società gode di benefici che nessuno ha posto come propri fini (Mano invisibile)



Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaSpeenhamland  (1795)

Sugli effetti di lungo periodo:

Karl Polanyi (1944: 119): “Hobbes aveva sostenuto la necessità di un despota perché gli 

uomini erano come bestie; Townsend insisteva sul fatto che gli uomini erano in realtà bestie 

e che, proprio per questo motivo, era necessario solo un minimo di governo”

Karl Polanyi (1935): Com'è possibile concepire una società che non sia un 

rapporto tra persone?” Ciò implica una società che non avrebbe l'individuo come 

sua unità. Ma in tale società non può darsi vita economica se in essa non 

possono verificarsi né cooperazione né scambio, entrambi rapporti personali tra 

individui? Come può il potere sorgere, essere controllato e diretto a fini utili se 

non esistono individui che esprimano le loro volontà e desideri? E che tipo di 

essere umano si suppone popoli questa società se non deve avere alcuna 

coscienza di sé e se la sua coscienza non deve servire a metterlo in rapporto col 

prossimo? Una cosa del genere sembra francamente impossibile a esseri umani 

dotati del tipo di coscienza a noi noto. 
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaSpeenhamland  (1795)

Ragioni presunte della fine di Speenhamland

● Risultati della Royal Commission: il sistema Speenhamland interferisce con il presunto 

“ordine naturale” (influenza intellettuali)

● Effetti negativi di Speenhamland: abbattimento salari, caduta morale, disumanizzazione, 

rovina delle campagne, aumento prezzi del grano, incremento spesa pubblica

● Marx, Engels e Polanyi: conclusioni in parte diverse; 

- Ruolo dei padroni nel contenimento dei salari (Marx), 

- Mancanza sindacati nei rapporti di lavoro (Polanyi)
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e critica4. La new Poor Law (1834) e l’effetto 
Speenhamland nei due secoli a venire

Fonte: Morlicchio (2012)



Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaLa new Poor Law (1834)

Il caso Speenhamland (1795 – 1834):

● Evento minore o significativo anche oggi?

● Evento minore o ha segnato la nostra epoca?

● Ha impatto su politiche e credenze diffuse?

https://www.youtube.com/watch?v=BbdNgbCOq_s
https://www.youtube.com/watch?v=blyYxpNbgeU
https://www.youtube.com/watch?v=0XLgg75stn4


Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaEffetto Speenhamland: riflessione critica

Effetto Speenhamland e errori di analisi storica

Da anni '60 del ‘900: gli storici hanno rivisto il lavoro della Royal Commission

(fonte principale: F. Block and M.R. Somers, “In the Shadow of Speenhamland: Social Policy and the Old Poor Law”, in 
The power of market fundamentalism. Karl Polanyi's Critique, Cambridge, Harvard University Press, 2014)

● Royal Commission: manipolazione e trascuratezza dati

● Pressioni politiche e degli intellettuali dell’epoca, conclusioni affrettate

1. Problemi di analisi e aspetti non considerati o sotto-stimati:

● Decentramento gestione misure e capacità/modalità diverse delle parrocchie

● Diversità strutture economiche locali e diversi effetti delle misure

● Incremento prezzi del grano (es. x guerre napoleoniche)

● Attenzione a testimoniante élite; altro materiale recuperato solo di recente
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Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaEffetto Speenhamland

Effetto Speenhamland e errori di analisi storica (continua)

2. Errori nella logica causale:

● Speenhamland costituisce un disincentivo al lavoro (sostanzialmente falso)

● Difficile creare vero lavoro per chi non ne trova uno (anche oggi)

● Riduzione salari: non in tutti i casi, dipende da parrocchie e datori di lavoro

● Economie delle famiglie dipendenti da mix di risorse non solo al lavoro dei maschi adulti

3. Inoltre:

● Nessuna attenzione agli effetti delle politiche macro-economiche

● Nessuna attenzione al ruolo sociale positivo della poor law (es.: evitate rivolte violente)
 

Block e Somers: conclusioni di Malthus e altri intellettuali arrivarono prima dei dati: 

miravano a creare un mito e biasimare le vittime (i poveri) attribuendo a loro e alla legge 

che li proteggeva fallimenti causati dalle politiche economiche.



Paradigma di mercato e criticaParadigma di mercato e criticaEffetto Speenhamland

Conclusioni ed effetti di lungo periodo:

● Mentalità di mercato (fallacia economicista)

● Nixon e il reddito di cittadinanza (1969)

● Riforma di Clinton (Personal Responsibility and 

Work Opportunities Reconciliation Act - 1996)

● Politiche di attivazione in Europa (dalla EES, 1997 in poi)

Una retorica lunga 200 anni ?

“La società non esiste. Ci sono solo individui, uomini e donne, e ci sono 

famiglie. Nessun governo può far nulla se non attraverso la gente e la gente 

per prima cosa deve pensare a se stessa. È nostro dovere badare a noi stessi 

e poi badare agli altri” (Margaret Thatcher, 1988)



  

Scienze economiche e sociali. 

Influenza latente di ipotesi nulle (Granovetter): presupposti generali sul comportamento 

considerati ovvi e indispensabili, alla base di retoriche e con capacità di persuasione.

Spesso non esplicite, ma introiettate tramite educazione/istruzione 

→ Senza analisi critica ed empirica dei presupposti

→ Un esempio: Speenhamland e la povertà come fallimento personale

La costruzione sociale della realtà

https://www.youtube.com/watch?v=7Pte67flV_8
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