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Poverta questione sociale — Parte 1 -
UNIVERSITA DI P1sA

Testi di riferimento della lezione:

E. Morlicchio, Sociologia della poverta, Bologna, Il Mulino, 2020 (Il

edizione). Solo il Capitolo 1: “Le origini della poverta come questione
sociale”.

C. Ranci e E. Pavolini, Le politiche di welfare, Bologna, Il Mulino, 2015.
Parte Prima.
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Poverta questione sociale: -

alcune tappe storiche UNIVERSITA DI PIsA

0. Una definizione della situazione

1. “Economia morale” del povero

2. La old Poor Law (1601)

3. Speenhamland: modifiche alla old Poor law (1795)

4. La new Poor Law (1834) e I'effetto Speenhamland nei due secoli a venire

5. Verso la nascita del welfare state (1881)
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La poverta come questione sociale

UNIVERSITA DI P1sA

Nella societa industriale e post industriale:

La poverta come questione sociale, cioe?

Quale concezione
della poverta e del povero?
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Esercizio: tre vignette
UNIVERSITA DI P1sA

Prima di procedere, ricevete il foglio cartaceo / scaricate il file
presente sul sito alla pagina del corso

L3 Vignette poverta qui

() Opss! Lab - Organizations, Policies and Eco-Social Systems Free and Open Source Software |

§



https://people.unipi.it/matteo_villa/wp-content/uploads/sites/366/2023/03/Vignette-Poverta-e-lavoro.pdf
https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/

Esercizio: tre storie di vita (vignette)

UNIVERSITA DI P1sA

Prima di procedere, ricevete il foglio cartaceo / scaricate il file
presente sul sito alla pagina del corso

“Vignette poverta e lavoro™:

Sono presenti tre “vignette” o storie di vita semplificate:
1. Sig. A. un lavoratore quarantenne licenziato
2. Famiglia F. Una coppia con tre figli

3. Sig.ra G. Una ragazza madre di 19 anni
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Esercizio: tre vignette G S
UNIVERSITA DI P1sA

1. Calarsi nella parte di un team di assistenti sociali
2. Scegliere una delle tre storie
3. Leggere attentamente la storia
4. Provare arispondere alle seguenti domande:
a. Come definireste questa situazione?
b. Qual é il problema?

c. Meritano di essere aiutati? Perché?

d. Se si, da chi e come dovrebbero ricevere aiuto?

e. Come vedete la Signora ... / il Signor ... tra dieci anni? Provate a immaginare la situazione!

Ji /) Opss! Lab - Organizations, Policies and Eco-Social Systems Free and Open Source Softwadre % ]
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Esercizio: tre vignette

1. Leggere attentamente
2. Calarsi nella parte della persona della storia
3. Provate a rispondere a queste domande:
a) Come definireste la vostra situazione?
b)Qual é il vostro problema?
c) Meritate di essere aiutati? Perché?
d)Se si, da chi e come?

e) Chi siete tra ... dieci anni?
Provate a immaginarvi la vostra situazione!

‘ Opss! Lab - Organizations, Policies and Eco-Social Systems

Fre

UNIVERSITA DI P1sA

e and Open Source Software

A
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Esercizio: tre storie di vita (vignette) — Parte 2 6
UNIVERSITA DI P1sA

Riflettiamo sul modo in cui abbiamo provato a rispondere alle domande:

1) Che cosa influenza il nostro modo di definire i problemi,
cercare soluzioni, individuare responabilita?

2) Ci sono differenti modi di rispondere?
Cosa possiamo apprendere da queste differenze?

3) Ci sono differenze tra punti di vista di chi osserva e di chi & osservato /
coinvolto nella situazione/problema?

Immaginate poi che non siete né gli assistenti sociali né le persone delle storie
ma delle ricercatrici / ricercatori....
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Esercizio: tre storie di vita (vignette) — Parte 2 Sh
UNIVERSITA DI P1SA

Alcuni possibili dilemmi ...
su come si puo provare a rispondere alle domande:

1) Semplificare oppure Sofisticare (rendere pit complessa) I'analisi delle situazioni
2) Considerare solo l'individuo o anche il contesto e le relazioni a cui appartiene

3) Considerare o meno il tempo per comprendere la situazione:
passato, presente, futuro del percorso/storia di vita

4) Quali altri aspetti considerare per decidere su possibilitd/merito/diritto di
ricevere aiuto?

5) Qualcuno merita e qualcuno no? Cosa ¢ il merito? Da cosa dipende?

6) Che ruolo hanno le vostre/nostre convinzioni morali?
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Esercizio: la costruzione sociale della realta
UNIVERSITA DI P1sA

Considerare il concetto di definizione della situazione: (LT ———

‘N EUROPE a7d AMERICA

JIONOGRAPH OF AN IMMIGRANT GROUP

By
(s
WILLIAM 1. THOMAS

"Se gli uomini definiscono le situazioni come reali, | o
allora sono reali nelle loro conseguenze".

The Polish Peasant in Europe and America, W.l. Thomas, F. Znaniecki, 1928

BB B S

BOSTON
RICHARD G. BADGER
THE GORHAM PRESS

E alcune domande che di qui possono sorgere (per esempio):

e Come le definizioni “costruiscono” la realta e la cambiano?

e Se e come rendono piu 0 meno efficace un intervento?

o Come le “nostre” ipotesi di intervento a loro volta
costruiscono le definizioni delle situazioni?

Powered by GNU/Linux @%@ ®
L)

)


https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/

r-'?
8

Esercizio: la costruzione sociale della realta
UNIVERSITA DI P1sA

Quale nesso tra fenomeni e problemi, percezioni e concezioni,
definizioni e risposte?

D. nuovi modi di
prevenirli/
risolverli

A. nuovi rischi e
problemi < e
sociali

Sistemi e
politiche di
welfare

C. nuovi modi di

B. nuovi modi di definire le
percepirli < > responsabilita
Fonte: Villa 2007, Van Berkel 2022 degli attori

Come osservare i cambiamenti storici su questo?

Powered by GNU/Linux @%\ @
L)

)


https://people.unipi.it/matteo_villa/#F-title
https://people.unipi.it/matteo_villa/opss-lab/

A E

Cambiamenti storici in base a: A
UNIVERSITA DI P1SA

Come cambia il contesto sociale (epoche):

1. Medioevale

2. Moderna

3. Industriale (I)

4. Industriale ()

5. D'oro (trenta gloriosi)

6. Post-fordista
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Cambiamenti storici in base a:

UNIVERSITA DI P1sA

Come cambia la poverta / i poveri:

1. Come &/sono percepiti
2. Come e&/sono definiti

3. Quali cause individuate
4. Quale contesto sociale
5. Quale tipo di fenomeno

6. Quali risposte
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Cambiamenti storici in base a:

UNIVERSITA DI P1sA

Come cambiano le politiche (almento tre generazioni)

e le concezioni sottostanti:

1. Poor Law inglesi
2. Misure passive contro la poverta industirale

3. Politiche integrate attive (o attivazione) e passive
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Poverta questione sociale

UNIVERSITA DI P1sA

Step 1 — L'economia morale del povero
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1. "Economia morale” del povero @
UNIVERSITA DI P1sA

L""economia morale” del povero: sistema di protezione sociale basato sulla
consuetudine e rapporti sociali paternalistici (Thompson 1971)

* Norme e criteri di giustizia: giusto prezzo, soddisfacimento bisogni elementari, salario

Non codificati in una legge ma comunemente accettati: principio etico e visione politica
(idea popolare di giustizia + tradizione paternalistica autorita)
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"Economia morale” del povero
UNIVERSITA DI P1sA

L' "economia morale” del povero:

violazione delle norme poteva portare a rivolte violente (food riots; Jacquerie XIV sec.):
- Non per fame ma per difesa “etica della sussistenza”, “diritti” per tradizione
- Contrattazione comunitaria mediante rivolte

- Difesa dei diritti minacciati dalle workhouses (dopo la Poor Law)




"Economia morale” del povero
UNIVERSITA DI P1sA

L' “economia morale”:

* Alcuni aspetti sopravvissuti nel tempo a trasformazioni e cambiamenti

* Casi di violazioni, resistenze, scioperi, contrattazione comunitaria mediante rivolte

* Esempi dal film “9200":
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"Economia morale” del povero: la fine
UNIVERSITA DI P1SA

Fiine economia morale del povero
e conseguenti processi di pauperizzazione, impoverimento, proletarizzazione

l. Recinzioni (enclosures) x pascolo
> abbattimento diritto consuetudinario (fino XVIII secolo e limitatamente oltre)

Processo violento di interdizione all'accesso alle terre comuni:

- Privatizzazione terre (Polanyi)

- Tessuto sociale spezzato (Polanyi)

- Degradazione e spossamento (Marx)

- Vagabondaggio: Repressione anche contro chi raccoglieva rami secchi

: . Immagine dal film “L'albero
Concetti (Marx): degli zoccoli” di E. Olmi
Pauperizzazione, degrado sociale contadini e artigiani (perdita mezzi di produzione e ruolo)

Proletarizzazione, trasformazione di masse in lavoratori salariati
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"Economia morale” del povero: la fine Y
UNIVERSITA DI P1SA

ll. Rivoluzione industriale e primo capitalismo:

Diffusione manifattura e distruzione preesistenti condizioni di riproduzione sociale nelle campagne

Per Karl Polanyi:

Calamita sociale e fenomeno culturale: ma causa degradazione ¢ la disgregazione dell'ambiente
istituzionale e culturale della vittima prima e oltre che delle condizioni economiche

e Ferita mortale alle istituzioni della vita quotidiana

» Perdita rispetto di sé e valori di riferimento (distrugge capacita di reazione a problemi)

Altri esempi attuali?

Colonialismo, Migrazioni, Globalizzazione,

Deindustrializzazione e terziarizzazione economia
(es. Storie di vita Urbex)
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"Economia morale” del povero: la fine?
UNIVERSITA DI P1sA

Oggi:

A NATIONAL CALL for MORAL REVIVAL

www.poorpeoplescampalg n.org
| q__‘.

Opss! Lab - Organizations, Policies and Eco-Social Systems Free and Open Source Softwadre !‘ ”f !
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Poverta questione sociale
UNIVERSITA DI P1sA

La poverta come questione sociale e

La nascita delle politiche contro la poverta B
LAWS
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2. La old Poor Law (1601)

UNIVERSITA DI P1sA

2. Nascita dell'assistenza sociale pubblica in Inghilterra:

Dalla carita privata (sempre piu insufficiente) a: Tassa sui poveri (1572),
Poor Law (1601), Sistema Speenhamland (1795), New Poor Law (1834).

Poor Law: sistema pubblico di assistenza regolato per legge e finanziato con tasse

Dare soccorso ai poveri

; . I — —_ Assistenza Amministrazione
egel sulla . : o negli ospizi delegata
. di tassazione a domicilio di mendicits I hi
residenza locale (outdoor relief) 2 BIEERe alle parrocchie
(indoor relief) (parishes)

fig.1.1. L'evoluzione delle leggi sui poveri inglesi. La «Old Poor Law» del 1601.

Fonte: Adattata da Murray [2006, 16 e 29]. Fonte: Morlicchio (2012)



i

La old Poor Law (1601)

UNIVERSITA DI P1sA

Nascita dell'assistenza sociale pubblica in Inghilterra (continua):

K3 TR TR, e marw u 0
T X y ry

* Sistema basato su miriadi di parrocchie (15.000)  ===iEge &8 i
* Trasferimenti modesti e frammentazione ,*kJ\. N SR
di interventi per bisogni tra i piu disparati )

* Trattamento inumano / repressione per trovatelli e vagabondi
* Trattamento piu generoso per poveri “radicati”

* Addestramento addestrabili

Concetto centrale: POVERI MERITEVOLI / NON MERITEVOLI
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3. Speenhamland (1795)

UNIVERSITA DI P1sA

3. Speenhamland, modifiche alla old Poor Law (1795): un approfondimento.
Risoluzione di un gruppo di “magistrati” riuniti a Speenhamland, Berkshire per:

* Assicurare la sussistenza indipendentemente dai salari (diritto a esistere)

* Abbattere la distinzione poveri meritevoli / non meritevoli

* Ridurre effetto della residenza (obbligo residenza per ricevere benefici)

Contesto storico / sociale:
* Rivoluzione industriale

* Crisi campagne, Guerre Napoleoniche
e Incremento prezzo del grano

Effetti politici della rivoluzione francese

Fine guerre napoleoniche e Restaurazione

> Ridotte efficacia Old Poor Law e capacita di intervento della Corona




Table 5.2 Forms of Reliet by Modern Names

1. Minimum guaranteed income. This is the Speenhamland bread scale that
provides specific amounts of aid in support of wages depending on the price of
bread and the size of the family.

P1sa

%

NIVERSITA DI
!u

Seasonal unemployment insurance. During the winter months when agricultural
work was scarce, some parishes provided unemployed farm workers and their
families with a weekly stipend that varied depending upon family size.

U

3. Public works. Some parishes put the unemployed to work building roads or
performing other types of work. Sometimes the supervision was done by public
authorities and sometimes by private contractors.

4. Employer subsidies. Some parishes used poor relief funds to reimburse farmers
and other employers who hired the unemployed. This was often called the
roundsman system because the unemployed workers would make the rounds of
local employers.

Ln
.

Workfare. Some parishes allocated a certain proportion of the unemployed to
cach local employer with the idea that they would provide employment instead
of paying taxes for poor relief. This is often referred to as the labour rate
system.

6. Child allowances. Many agricultural parishes provided a supplement to the
income of male agricultural workers who had more than two or three children
who were not yet of working age.

7. Workhouse. Well before 1834, a minority of parishes required that the
unemployed seeking relief enter a residential facility that imposed work
requirements. Some of these facilities were publicly administered and some were
run by private contractors.

8. Out of parish relief. Individuals were entitled to assistance in the parish
in which they had been born or gained settlement. Sometimes, however,
individuals would experience hardship while away from the home parish and
request assistance. The implied threat was that if they did not receive help, they
would return home and the parish would be obliged to assist them.
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Source: Fred Block and Margaret R. Somers



Speenhamland (1795)

UNIVERSITA DI P1sA

Fine del sistema Speenhamland e New Poor Law (1834)

Attacchi alla Poor Law da intellettuali: Malthus, Ricardo, Bentham

Indagine della Royal Commision

‘2

Vecchia poor law e sistema Speenhamland pesantemente riformati:

* eliminando assicurazione al reddito
* reintroducendo distinzione poveri meritevoli / non meritevoli

* rinforzando il sistema delle workhouses
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Speenhamland (1795)

UNIVERSITA DI P1sA

Presupposti degli attacchi a Speenhamland:
Visione morale e politica della poverta e delle politiche per contrastarla, dove ordine
meritocratico e efficienza economica coincidono.

La base € un presunto ordine naturale con cui occorre non interferire:

A. Smith (1776): seguendo la predisposizione a perseguire i propri interessi e
massimizzare i benefici, gli individui contribuiscono al benessere dell’intera societa. La

societa gode di benefici che nessuno ha posto come propri fini (Mano invisibile)

Joseph Townsend (1786): "La fame domera gli animali feroci, insegnera la decenza e la civilta,
I'obbedienza e la sottomissione, al piu perverso. In generale, € solo la fame che puo stimolare

e pungolare [i poveri] al lavoro; eppure le nostre leggi hanno dichiarato che non dovranno aver

mai fame"

29



Speenhamland (1795)

UNIVERSITA DI P1sA

Sugli effetti di lungo periodo:

Karl Polanyi (1944: 119): “Hobbes aveva sostenuto la necessita di un despota perché gli
uomini erano come bestie; Townsend insisteva sul fatto che gli uomini erano in realta bestie
e che, proprio per questo motivo, era necessario solo un minimo di governo”

Karl Polanyi (1935): Com'é possibile concepire una societa che non sia un
rapporto tra persone?” Cio implica una societa che non avrebbe l'individuo come
sua unita. Ma in tale societa non puo darsi vita economica se in essa non
possono verificarsi né cooperazione né scambio, entrambi rapporti personali tra
individui? Come puo il potere sorgere, essere controllato e diretto a fini utili se
non esistono individui che esprimano le loro volonta e desideri? E che tipo di
essere umano si suppone popoli questa societa se non deve avere alcuna
coscienza di sé e se |la sua coscienza non deve servire a metterlo in rapporto col
prossimo? Una cosa del genere sembra francamente impossibile a esseri umani
dotati del tipo di coscienza a noi noto.




A E

Speenhamland (1795)

UNIVERSITA DI P1sA

Ragioni presunte della fine di Speenhamland

* Risultati della Royal Commission: il sistema Speenhamland interferisce con il presunto

“ordine naturale” (influenza intellettuali)

* Effetti negativi di Speenhamland: abbattimento salari, caduta morale, disumanizzazione,

rovina delle campagne, aumento prezzi del grano, incremento spesa pubblica

* Marx, Engels e Polanyi: conclusioni in parte diverse;
- Ruolo dei padroni nel contenimento dei salari (Marx),

- Mancanza sindacati nei rapporti di lavoro (Polanyi)
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4. La new Poor Law (1834) e l'effetto

3 34

Speenhamland nei due secoli a venire UNIVERSITA DI PIsa

Poor Law Commission Undeserving poor
Istituzione di una commissione con Creazione di una categoria di poveri
compiti di supervisione, valutazione «non meritevoli» di assistenza
e diffusione di buone pratiche in quanto in grado di lavorare
Poor Law Unions \ T / )
. POORLAW Qutdoor relief
Raggruppamento delle parrocchie G el . . ) .
St BN ” . REFORM Restrizione dei trasferimenti
In Unita amministrative piu ampie LA in denaro ai soli poveri non abili
per beneficiare delle economie . ACT(1834) pov
I i al lavoro (deserving poor)

—— 7/

Workhouses

Less eligibility

Applicazione del principio della

«minor preferibilita» in forza del

quale la condizione del povero

assistito non deve equagliare quella
del lavoratore sottopagato

Costruzione di una workhouse in

ciascuna unita amministrativa e

rafforzamento del suo carattere
diistituzione totale

fig.1.3. Il «Poor Law Reform Act» del 1834.

Fonte: Adattata da Murray [2006, 16 e 29].
Fonte: Morlicchio (2012)



La new Poor Law (1834)

Il caso Speenhamland (1795 - 1834):

* Evento minore o significativo anche oggi?

* Evento minore o ha segnato la nostra epoca?

* Ha impatto su politiche e credenze diffuse?



https://www.youtube.com/watch?v=BbdNgbCOq_s
https://www.youtube.com/watch?v=blyYxpNbgeU
https://www.youtube.com/watch?v=0XLgg75stn4

Effetto Speenhamland: riflessione critica
UNIVERSITA DI P1SA

Effetto Speenhamland e errori di analisi storica

Da anni '60 del ‘900: gli storici hanno rivisto il lavoro della Royal Commission

(Fonte principale: F. Block and M.R. Somers, “In the Shadow of Speenhamland: Social Policy and the Old Poor Law”, in
The power of market fundamentalism. Karl Polanyi's Critique, Cambridge, Harvard University Press, 2014)

* Royal Commission: manipolazione e trascuratezza dati

* Pressioni politiche e degli intellettuali dell’epoca, conclusioni affrettate

1. Problemi di analisi e aspetti non considerati o sotto-stimati:
* Decentramento gestione misure e capacita/modalita diverse delle parrocchie
* Diversita strutture economiche locali e diversi effetti delle misure
* Incremento prezzi del grano (es. x guerre napoleoniche)

* Attenzione a testimoniante élite; altro materiale recuperato solo di recente
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Effetto Speenhamland

UNIVERSITA DI P1sA

Effetto Speenhamland e errori di analisi storica (continua)

2. Errori nella logica causale:

Speenhamland costituisce un disincentivo al lavoro (sostanzialmente falso)

Difficile creare vero lavoro per chi non ne trova uno (anche oggi)

Riduzione salari: non in tutti i casi, dipende da parrocchie e datori di lavoro

Economie delle famiglie dipendenti da mix di risorse non solo al lavoro dei maschi adulti

3. Inoltre:
* Nessuna attenzione agli effetti delle politiche macro-economiche

* Nessuna attenzione al ruolo sociale positivo della poor law (es.: evitate rivolte violente)

Block e Somers: conclusioni di Malthus e altri intellettuali arrivarono prima dei dati:
miravano a creare un mito e biasimare le vittime (i poveri) attribuendo a loro e alla legge
che li proteggeva fallimenti causati dalle politiche economiche.



Effetto Speenhamland

UNIVERSITA DI P1sA

Conclusioni ed effetti di lungo periodo:

Mentalita di mercato (fallacia economicista)

Nixon e il reddito di cittadinanza (1969)

Riforma di Clinton (Personal Responsibility and
Work Opportunities Reconciliation Act - 1996)

Politiche di attivazione in Europa (dalla EES, 1997 in poi)

Una retorica lunga 200 anni ?

“La societa non esiste. Ci sono solo individui, uomini e donne, e ci sono
famiglie. Nessun governo puo far nulla se non attraverso la gente e la gente
per prima cosa deve pensare a se stessa. E nostro dovere badare a noi stessi
e poi badare agli altri” (Margaret Thatcher, 1988)




La costruzione sociale della realta
UNIVERSITA DI P1SA

Scienze economiche e sociali.

Influenza latente di ipotesi nulle (Granovetter): presupposti generali sul comportamento

considerati ovvi e indispensabili, alla base di retoriche e con capacita di persuasione.

Spesso non esplicite, ma introiettate tramite educazione/istruzione
— Senza analisi critica ed empirica dei presupposti

— Un esempio: Speenhamland e la poverta come fallimento personale



https://www.youtube.com/watch?v=7Pte67flV_8
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